Les cooperations renforcees 

FiCHE TECHNIQUE 



Origine des cooperations renforcees : 

Beaucoup de travaux ont montre que la preoccupation d'introduire, dans le processus 
d'integration, souplesse et flexibilite n'est pas une idee neuve et qu'elle a accompagne, depuis 
les origines, le processus de construction communautaire. 

W.Brandt avait, a la fin des annees 60, evoque la possibilite d'une Europe a deux vitesses et, 
en 1975, le rapport Tindemans affirmait que, sous reserve d'observer certaines conditions, 
« Les Etats qui sont en mesure de le faire ont le droit d'aller de I'avant. » 



1. Les Raisons du retour des cooperations renforcees 



La problematique de la differenciation- la plupart du temps etiquetee « geometrie variable »- 
a de nouveau fait irruption dans le debat communautaire au debut des annees 90, et cela pour 
plusieurs raisons : 

• La conscience des defis poses par un elargissement devenu ineluctable, apres les decisions 
prises en juin 1993, par le Conseil europeen de Copenhague. 

• Les cooperations renforcees doivent servir les objectifs du traite de I'Union europeenne, 
se developper dans le cadre du systeme institutionnel unique, se presenter comme 
« ouvertes » sans toutefois pouvoir etre bloquees par le veto d'un Etat-membre. 

• II y a aussi blocage persistant sur la possibilite de doter I'Union d'une competence en 
matiere de defense et sur le maintien des controles en matiere de libre-circulation des 
personnes. Dans ce dernier domaine, une majorite d'Etats-membres soucieuse de 
« communautariser » les dispositions de Schengen relatives a I'immigration et a I'asile, 
estime que I'instauration d'une cooperation renforcee fournirait une solution pertinente. 



• 



Eviter que de nouvelles solidarites se forment en dehors du Traite et du cadre 
institutionnel de I'Union. . .Par analogic, le fait de vouloir entreprendre a quelques-uns une 
cooperation renforcee- en ayant les moyens juridiques de le faire- agirait comme une forte 
incitation a ne pas se couper des autres. 

Reste a explorer un dernier role que pourrait remplir la cooperation renforcee : creer, dans des 
domaines cles pour la dynamique de I'integration, une sorte d'avant-garde entre ceux qui le 
veulent et le peuvent tout en restant dans le cadre institutionnel unique de I'Union. Les 
cooperations renforcees sont souvent presentees comme devant faciliter 1' insertion des 
nouveaux Etats-membres. 



2. Deux ecoles de pensee se confrontent quant au sens a donner aux cooperations 
renforcees 



Une premiere option est celle de I'Europe a la carte ou « flexible » qui, d'inspiration 
thatcherienne, a regu avec le discours de J.Major a Leyden, en septembre 1994, un maximum 
de publicite. Au sein de cette Europe flexible, le seul engagement commun a tous les Etats- 
membres serait le respect du Marche unique. 

A r oppose de cette conception, se situe I'approche privilegiee par le document Schaiible- 
Lamers de septembre 1994. celui-ci propose de constituer, a partir des participants a la 
troisieme phase de I'UEM, un noyau de pays decides a faire progresser I'integration 
(notamment dans le 2™" et le 3™'' pilier). 



Compose au depart de la France, de rAUemagne et des pays du Benelux, ce noyau 
demeurerait cependant ouvert a la participation d'autres Etats-membres. L'approche proposee 
participe de la logique d'une Europe a plusieurs vitesses, introduisant une differenciation dans 
les rythmes d'integration, tout en se situant explicitement dans la finalite d'une Europe 
federale. C'est J. Delors et VGE qui iront jusqu'au bout de la logique inspirant le papier 
Schaiible-Lamers : leurs schemas ont en commun d'envisager la juxtaposition de deux 
Europe : 

• Europe puissance/Europe espace pour Valery Giscard d'Estaing. 

• Petite Europe/Grande Europe pour Jacques Delors. 



Les Limites des cooperations renforcees 



La creation d'un groupe d' avant-garde supposerait qu'un nombre restreint, mais significatif, 
d'Etats-membres aient une vision suffisamment commune de leurs interets les plus importants 
pour accepter de les gerer en commun. Mais il y a peu de chances pour que le groupe d'Etats 
participant a la monnaie unique coincide avec les cercles de ceux voulant cooperer davantage 
en matiere de defense ou de securite interieure. 

Pour etre un levier d'integration, les cooperations renforcees doivent etre autre chose qu'un 
peu de valeur ajoutee dans certains secteurs. EUes doivent se situer dans un engagement clair 
en ferveur d'un approfondissement de 1' integration. 

La deuxieme difficulte tient au fait que les cooperations renforcees impliquent, pour tenir 
compte des constellations variables d'Etats-membres, une adaptation des procedures 
institutionnelles, et que cette complexite accrue pose de delicats problemes. 

Enfm, il faut compter avec le probleme de transparence et de lisibilite pose au citoyen 
europeen : si celui-ci peut etre receptif a I'idee de depasser certains blocages par des 
cooperations renforcees, il aura du mal a apporter son adhesion a une construction de plus en 
plus complexe et a comprendre vers quelle sorte d'Europe conduisent les differents cercles de 
solidarite. 

En fait, toute la problematique de la cooperation renforcee se situe inevitablement par rapport 
a la cooperation renforcee majeure que constitue I'UEM, laquelle, avec le passage a la 
monnaie unique, constitue la veritable avant-garde. L'UEM represente en effet la seule forme 
d'integration differenciee a etre precisement defmie, tant en ce qui concerne les criteres 
d' accession que la relation avec le systeme institutionnel communautaire. 



Conclusion 



Certains avocats d'un approfondissement de I'Union- comme le Club de Florence- ont 
considere que le choix etait « differenciation et eparpillement » et presente les cooperations 
renforcees comme preservant le meilleur des deux mondes : une souplesse suffisante dans le 
cadre d'integration existant. 

A defaut de cercle unique, il ne pourrait done y avoir que des cercles « olympiques » se 
regroupant parti ellement. C'est cette seconde voie, qui a ete privilegiee dans le cadre de la 
CIG. L'option retenue a ete d'envisager, non plus une coalition fixe d'Etats-membres, mais 
une pluralite de cooperations renforcees, de composition variable suivant les domaines 
concernes. 



